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PROVEDBENA UREDBA KOMISIJE (EU) 2024/587
od 12. veljace 2024.

o utvrdivanju odstupanja od Uredbe (EU) 2021/2115 Europskog parlamenta i Vijea u pogledu

primjene standarda za dobre poljoprivredne i okoli$ne uvjete zemljista (standard GAEC) 8, datuma

prihvatljivosti rashoda za doprinos iz EFJP-a i pravila o izmjenama strateskih planova u okviru
ZPP-a radi izmjena odredenih ekoshema za godinu zahtjeva 2024.

EUROPSKA KOMISIJA,
uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajudi u obzir Uredbu (EU) 2021/2115 Europskog parlamenta i Vije¢a od 2. prosinca 2021. o utvrdivanju pravila o
potpori za strateske planove koje izraduju drzave ¢lanice u okviru zajednicke poljoprivredne politike (strateski planovi u
okviru ZPP-a) i koji se financiraju iz Europskog fonda za jamstva u poljoprivredi (EFJP) i Europskog poljoprivrednog fonda
za ruralni razvoj (EPFRR) te o stavljanju izvan snage uredbi (EU) br. 1305/2013 i (EU) br. 1307/2013 ('), a posebno njezin
¢lanak 148. stavak 1.,

bududi da:

(1) U skladu s ¢lankom 13. Uredbe (EU) 2021/2115 drzave ¢lanice osiguravaju da se sve poljoprivredne povrsine,
ukljucujudi zemljita koja se viSe ne koriste u proizvodne svrhe, odrzavaju u skladu s dobrim poljoprivrednim i
okoli$nim uvjetima te na nacionalnoj ili regionalnoj razini utvrduju minimalne standarde za poljoprivrednike i
druge korisnike za svaki standard za dobre poljoprivredne i okolisne uvjete zemljista (GAEC standard) naveden u
Prilogu III. toj uredbi u skladu s glavnim ciljem tog standarda navedenim u tom prilogu.

(2)  Prvim zahtjevom u okviru GAEC standarda 8 predvida se da poljoprivrednici namjenjuju minimalni udio svojeg
obradivog zemljita neproizvodnim povr$inama i obiljezjima. U Prilogu IIl. Uredbi (EU) 2021/2115 navedene su tri
opcije koje drzave ¢lanice mogu predloZiti poljoprivrednicima za ispunjenje te obveze. Glavni je cilj GAEC standarda
8, kao i njegova drugog, treCeg i moguéeg Cetvrtog zahtjeva, odrZavanje neproizvodnih obiljeZja i povrsina radi
poboljsanja bioraznolikosti na poljoprivrednim gospodarstvima.

(3)  Istodobno s utvrdivanjem ambicioznijih okoli$nih ciljeva u okviru zelene strukture koja je dio nedavne reforme
zajednicke poljoprivredne politike, poljoprivrednici se suocavaju s iznimnim poteskolama i nesigurnostima.
Konkretno, prosle godine dogodile su se brojne meteoroloske nepogode, ukljuc¢ujuéi suse i poplave u raznim
dijelovima Unije. Takvi dogadaji utjeu na proizvodnju i prihode, kao i na provedbu i raspored uobicajenih
poljoprivrednih praksi, i primoravaju poljoprivrednike na prilagodbu. Visoke cijene energije i sredstava za
poljoprivrednu proizvodnju uzrokovane ruskom agresijom na Ukrajinu, troskovi Zivota | inflacija, promjene u
medunarodnim trgovinskim tokovima i potreba za potporom Ukrajini stvorili su dodatne nesigurnosti i povecali
pritisak na trzitu.

(4) U zadnje se vrijeme poljoprivrednici suo¢avaju s padom prihoda, a posebno su naglo pale cijene Zitarica u odnosu na
2022. Zbog pada cijena Zitarica vrijednost proizvodnje Zitarica u EU-27 smanjila se s 80,6 milijardi EUR 2022. na
58,8 milijardi EUR 2023., odnosno za 27 %.

(5)  Zbog nedavne kombinacije geopolitickih dogadaja i vremenskih nepogoda poljoprivrednici imaju poteskoca s
postovanjem zahtjeva da se minimalni udio obradivog zemljista namijeni za neproizvodne povrsine i obiljezja, $to u
odredenim slucajevima mozZe imati znatne kratkoro¢ne posljedice na njihove prihode i ugroziti odrzivost njihovih
djelatnosti.

() SLL435,6.12.2021,, str. 1., ELL: http://data.europa.eufeli/reg/2021/2115/0j.
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Stoga bi drzavama ¢lanicama trebalo dopustiti da odlue da prvi zahtjev u okviru GAEC standarda 8 za godinu
zahtjeva 2024. poljoprivrednici iznimno i priviemeno mogu ispuniti na druk¢iji nacin. Ta opcija da se poljopriv-
rednicima i drugim korisnicima dopusti da prvi zahtjev u okviru tog standarda ispune tako da minimalni udio od
najmanje 4 % obradivog zemljiSta na razini poljoprivrednog gospodarstva namijene za neproizvodne povriine i
obiljezja, ukljucujuéi zemljiste ostavljeno na ugaru ifili usjeve koji vezu dusik ifili postrne usjeve, poboljsala bi
odrzivost poljoprivrednika jer bi im se omogudila veca fleksibilnost u pogledu povrsina koje mogu koristiti za
ispunjenje obveze da se odredeni udio obradivog zemljista namijeni za poboljSanje bioraznolikosti. To znaci da bi
bilo manje ograni¢enja u pogledu nacina na koje mogu koristiti obradivo zemljiste i da bi se smanjili gubici prihoda,
a istodobno ostvarile odredene koristi za okolis.

Upotreba usjeva koji vezu dusik i postrnih usjeva donosi niz koristi za okoli§ u smislu zdravlja tla, npr. poboljsava
bioraznolikost tla i sprjecava ispiranje hranjivih tvari. Dodatne koristi za bioraznolikost proizlaze iz zahtjeva da se
usjevi uzgajaju bez upotrebe sredstava za zastitu bilja. Ako se postrni usjev uzgaja bez upotrebe sredstava za zastitu
bilja nakon glavnog usjeva na povrini odredenoj za ispunjavanje prvog zahtjeva u okviru GAEC standarda 8, drzave
¢lanice trebale bi primijeniti faktor ponderiranja 1 kako bi se uzele u obzir odluke o upravljanju i sjetvi koje su
poljoprivrednici ve¢ donijeli za godinu zahtjeva 2024., a koje se ne mogu izmijeniti bez dodatnih trogkova.

Kako bi se izbjeglo neopravdano ugrozavanje cilja GAEC standarda 8, a to je poboljSanje bioraznolikosti na
poljoprivrednim gospodarstvima kao dio dugoro¢ne odrzivosti sektora, odstupanje bi trebalo biti ograni¢eno na
godinu zahtjeva 2024. i ne bi smjelo utjecati na pravila za godine nakon 2024. te bi trebalo biti ograni¢eno na ono
§to je nuzno za prevladavanje prethodno opisanih poteskoca s kojima se suoc¢avaju poljoprivrednici. Ostala tri
zahtjeva u okviru GAEC standarda 8 navedena u Prilogu IIl. Uredbi (EU) 2021/2115, ukljucujuéi zahtjev za
oCuvanje obiljezja krajobraza, trebala bi se i dalje primjenjivati za godinu zahtjeva 2024.

Buduci da su GAEC standardi dio osnovnih uvjeta za ekosheme i obveze u podruéju okolisa i klime te druge obveze
upravljanja, primjereno je utvrditi pravila o postovanju tih osnovnih uvjeta za slucajeve kad drzava clanica
primjenjuje odstupanja od primjene prvog zahtjeva u okviru GAEC standarda 8. Kako bi se osiguralo postovanje
opfeg nacela da se plaanja izvr§avaju samo za obveze koje nadilaze GAEC standarde i kako bi se ocuvala
ambicioznost intervencija, koje su dio zelene strukture zajednicke poljoprivredne politike (ZPP), trebalo bi utvrditi
da bi se placanja u okviru ekoshema i obveza u podru¢ju okolisa i klime te drugih obveza upravljanja za godinu
zahtjeva 2024. trebala izvrSavati samo za obveze koje nadilaze novu opciju za ispunjenje prvog zahtjeva u okviru
GAEC standarda 8 utvrdenu u ovoj Uredbi.

Moguénoséu odstupanja od primjene GAEC standarda 8 kako su ga drzave ¢lanice definirale u svojim strateskim
planovima u okviru ZPP-a ne dovodi se u pitanje obveza drzava clanica iz ¢lanka 109. stavka 2. tocke (a)
podtocke i. Uredbe (EU) 2021/2115 da u svoje strateske planove u okviru ZPP-a uvrste opis provedbe i povezanih
elemenata svakog GAEC standarda iz Priloga III. toj uredbi.

Kako bi odstupanja odobrena ovom Uredbom mogla u¢inkovito ispuniti svoju svrhu, a poljoprivrednici donijeti
odluke o sjetvi proljetnih usjeva za 2024., odluku o primjeni odstupanja trebalo bi donijeti brzo. Stoga bi drzave
¢lanice trebale donijeti odluke i 0 njima u roku od 15 dana od datuma stupanja na snagu ove Uredbe obavijestiti
Komisiju s pomocu sustava temeljenog na informacijskoj tehnologiji koji im je Komisija stavila na raspolaganje u
skladu s Provedbenom uredbom Komisije (EU) 2017/1185 (3. Odluke bi trebalo ukljuciti u strateske planove u
okviru ZPP-a zajedno s prvim zahtjevom za izmjenu strateskog plana u okviru ZPP-a u skladu s ¢lankom 119.
Uredbe (EU) 2021/2115. Zbog potrebe za pravodobnom provedbom za odluke ne bi trebalo biti potrebno
odobrenje Komisije.

() Provedbena uredba Komisije (EU) 2017/1185 od 20. travnja 2017. o utvrdivanju pravila za primjenu uredbi (EU) br. 1307/2013 i (EU)

br. 1308/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a u pogledu dostavljanja informacija i dokumenata Komisiji te o izmjeni i stavljanju izvan
snage nekoliko uredbi Komisije (SL L 171, 4.7.2017., str. 113., ELL: http:|/data.europa.eu/eli/reg_impl/2017/1185/0j).
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Klju¢no je pratiti opseg u kojem se odstupanja primjenjuju. Stoga bi drZave ¢lanice Komisiji trebale dostaviti
relevantne podatke i kvalitativnu procjenu ucinka odstupanja na svrhu odstupanja i glavni cilj prvog zahtjeva u
okviru GAEC standarda 8.

Prvi zahtjev u okviru GAEC standarda 8 jedan je od osnovnih uvjeta za odredene ekosheme iz strateskih planova
drzava ¢lanica u okviru ZPP-a. Poljoprivrednici koji preuzmu obveze u okviru ekoshema moraju ispuniti osnovne
zahtjeve za te ekosheme kako bi im se izvrsila odgovarajuéa placanja. Medutim, ekosheme koje su trenutatno
navedene u strate$kim planovima drzava ¢lanica u okviru ZPP-a mozda nisu u svim slucajevima osmisljene tako da
se poljoprivrednicima omogudi da uzmu u obzir novu opciju ispunjavanja prvog zahtjeva u okviru GAEC standarda
8, koja je ovom Uredbom predvidena kao jedan od osnovnih uvjeta za ekoshemu. To bi moglo sprijeciti
poljoprivrednike da preuzmu obveze u okviru tih ekoshema jer ih ne bi mogli kombinirati s novom opcijom za
ispunjenje prvog zahtjeva u okviru GAEC standarda 8 predvidenom u ovoj Uredbi, $to bi moglo dodatno utjecati na
odrzivost njihovih djelatnosti.

Kako bi poljoprivrednici koji u 2024. poZele preuzeti obveze u okviru ekoshema koje se temelje na prvom zahtjevu
u okviru GAEC standarda 8 kao osnovnom uvjetu, kako su utvrdene u strateskim planovima u okviru ZPP-a, mogli u
potpunosti iskoristiti odstupanja predvidena ovom Uredbom i kako bi stoga ta odstupanja mogla u potpunosti
ispuniti svoju svrhu doprinosa poboljsanju odrzivosti djelatnosti poljoprivrednika, drzavama ¢lanicama trebalo bi
omoguditi da izmjene tih ekoshema izvrse i po¢nu primjenjivati pravodobno za zahtjeve u godini zahtjeva 2024. U
tu bi svrhu drzavama ¢lanicama trebalo dopustiti da takve izmjene strateskih planova u okviru ZPP-a izvrse i po¢nu
primjenjivati bez prethodnog odobrenja Komisije. To odstupanje od ¢lanka 119. Uredbe (EU) 20212115 trebalo bi
ograniciti na izmjene koje su nuzne za prilagodbu predmetnih ekoshema iz strateskih planova u okviru ZPP-a
odstupanjima od GAEC standarda 8 predvidenima ovom Uredbom.

Kako bi se osiguralo da se obavijesti Komisiji o izmjenama ekoshema na temelju odstupanja predvidenog ovom
Uredbom dostavljaju putem istog elektronickog sustava za razmjenu podataka kao zahtjevi za izmjene strateskih
planova u okviru ZPP-a iz ¢lanka 119. Uredbe (EU) 2021/2115, drzave clanice takve bi obavijesti trebale dostavljati
putem elektronickog sustava za razmjenu podataka ,SFC2021” iz c¢lanka 3. Provedbene uredbe Komisije
(EU) 2021/2289 ().

Izmjene ekoshema koje drzave ¢lanice izvrSe i primijene na temelju ove Uredbe trebale bi podlijegati naknadnom
odobrenju Komisije kako bi se osigurala pravna sigurnost i pravilno funkcioniranje okvira uspjesnosti iz glave VIL
Uredbe (EU) 2021/2115. Drzave clanice koje primjenjuju odstupanje od ¢lanka 119. Uredbe (EU) 2021/2115
trebale bi stoga zatraziti odobrenje Komisije za izmjene ekoshema izvrSene i primijenjene na temelju ove Uredbe
uklju¢ivanjem tih izmjena u sljedeéi zahtjev za izmjenu strateskog plana u okviru ZPP-a podnesen u skladu s
¢lankom 119. stavkom 1. te uredbe.

Kako bi se osigurala pravna sigurnost za poljoprivrednike kojih se ti¢u izmjene ekoshema temeljenih na prvom
zahtjevu u okviru GAEC standarda 8 kao osnovnom uvjetu, u godini zahtjeva 2024., izvrSene i primijenjene kao
rezultat odstupanja predvidenih ovom Uredbom, trebalo bi utvrditi pravila o rokovima za slanje i sadrzaju obavijesti
Komisiji o izmjenama tih ekoshema.

Bududi da izmjene ekoshema iz strateskih planova drzava ¢lanica u okviru ZPP-a temeljenih na prvom zahtjevu u
okviru GAEC standarda 8 kao osnovnom uvjetu mogu utjecati na prihvatljivost rashoda za doprinos iz EFJP-a, kako
bi se osigurala potpuna ucinkovitost odstupanja od ¢lanka 119., potrebno je odstupiti i od pravila utvrdenih u
¢lanku 86. stavku 2. Uredbe (EU) 2021/2115 u pogledu datuma od kojeg bi takvi rashodi bili prihvatljivi kao
rezultat tih izmjena.

() Provedbena uredba Komisije (EU) 2021/2289 od 21. prosinca 2021. o utvrdivanju pravila za primjenu Uredbe (EU) 2021/2115
Europskog parlamenta i Vijeca o prikazivanju sadrzaja strateskih planova u okviru ZPP-a i elektronickom sustavu za sigurnu razmjenu
informacija (SL L 458, 22.12.2021., str. 463., ELL: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2021/2289/0j).
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(19) Bududi da drzave ¢lanice odluke moraju donijeti pravodobno, prije nego $to poljoprivrednici donesu odluke o sjetvi
u proljee 2024., ova bi Uredba trebala hitno stupiti na snagu sljedeCeg dana od dana objave u Sluzbenom listu
Europske unije.

(20)  Odbor za zajednicku poljoprivrednu politiku nije dao misljenje u roku koji je odredio njegov predsjednik,

DONIJELA JE OVU UREDBU:

Clanak 1.

Odstupanje od prvog zahtjeva u okviru GAEC standarda 8 za godinu zahtjeva 2024.

1. Odstupajuéi od prvog zahtjeva u okviru standarda za dobre poljoprivredne i okolisne uvjete zemljista (GAEC
standard) 8, drzave clanice mogu odluciti da za godinu zahtjeva 2024. poljoprivrednici i drugi korisnici na koje se taj
standard primjenjuje prvi zahtjev u okviru tog standarda mogu ispuniti tako da minimalni udio od najmanje 4 %
obradivog zemljista na razini poljoprivrednog gospodarstva namijene za:

— neproizvodne povrsine i obiljezja, uklju¢ujudi zemljiste ostavljeno na ugaru; ifili
— usjeve koji vezu dusik; ifili

— postrne usjeve.

Pri uzgoju postrnih usjeva i usjeva koji vezu dusik ne smiju se upotrebljavati sredstva za zastitu bilja. Za postrne usjeve
drzave ¢lanice primjenjuju faktor ponderiranja 1.

Odluke koje drzave ¢lanice donesu na temelju stavka 1. primjenjuju se od 1. sije¢nja 2024.

2. Za potrebe ekoshema iz ¢lanka 31. Uredbe (EU) 2021/2115 i obveza u podruéju okolisa i klime te drugih obveza
upravljanja iz ¢lanka 70. te uredbe, koje su drzave ¢lanice utvrdile u svojim strateskim planovima u okviru ZPP-a, za
godinu zahtjeva 2024., drzave clanice koje donesu odluke iz stavka 1. ovog clanka osiguravaju da se, ako se
poljoprivrednik odlu¢i na ispunjavanje prvog zahtjeva u okviru GAEC standarda 8 na temelju zahtjeva iz stavka 1.,
placanja izvrSavaju samo za obveze koje nadilaze taj zahtjev, kako je utvrdeno u ¢lanku 31. stavku 5. prvom podstavku
tocki (a) i ¢lanku 70. stavku 3. prvom podstavku tocki (a) te uredbe.

Clanak 2.

Rokovi, obavijest o odlukama i njihova primjena

Drzave ¢lanice koje odluce primijeniti odstupanje iz ¢lanka 1. stavka 1. Komisiju u roku od 15 dana od datuma stupanja na
snagu ove Uredbe obavje$¢uju o odluci donesenoj na temelju tog ¢lanka s pomocu sustava temeljenog na informacijskoj
tehnologiji koji im je Komisija stavila na raspolaganje u skladu s Provedbenom uredbom (EU) 2017/1185.

Nakon slanja obavijesti u skladu s prvim podstavkom drzave ¢lanice odluku donesenu na temelju ¢lanka 1. stavka 1. ove
Uredbe ukljucuju u odjeljak 3.10. o uvjetovanosti i GAEC standardima strateskih planova u okviru ZPP-a kao dio prvog
zahtjeva za izmjenu strateskog plana u okviru ZPP-a u skladu s ¢lankom 119. Uredbe (EU) 2021/2115.

Za odluke donesene na temelju ¢lanka 1. stavka 1. ove Uredbe nije potrebno odobrenje Komisije iz ¢lanka 119. stavka 10.
Uredbe (EU) 2021/2115.

Drzave ¢lanice koje primjenjuju odstupanje iz ¢lanka 1. stavka 1. u godisnje izvjesée o uspjesnosti iz ¢lanka 134. Uredbe
(EU) 2021/2115, koje su duzne dostaviti do 15. veljace 2025., ukljucuju podatke o primjeni odstupanja.

ELL http://data.europa.eufelijreg_impl/2024/587oj
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Clanak 3.

Odstupanja od ¢lanka 86. stavka 2. i ¢lanka 119. Uredbe (EU) 2021/2115 za godinu zahtjeva 2024.
1. Odstupajudi od ¢lanka 119. Uredbe (EU) 2021/2115 i ne dovodedi u pitanje ¢lanak 1. stavak 2., drzave ¢lanice koje
odluce primijeniti odstupanje iz ¢lanka 1. stavka 1. mogu za godinu zahtjeva 2024. bez prethodnog odobrenja Komisije
izvrsiti i poceti primjenjivati izmjene ekoshema iz ¢lanka 31. Uredbe (EU) 2021/2115 temeljenih na prvom zahtjevu u
okviru GAEC standarda 8 kao osnovnom uvjetu i utvrdenih u strateskim planovima u okviru ZPP-a.
Te izmjene moraju biti ograniCene na one elemente ekoshema iz prvog podstavka koje je nuzno izmijeniti kako bi se
osiguralo da poljoprivrednici koji preuzimaju obveze u okviru tih ekoshema te obveze mogu kombinirati s opcijama za

ispunjenje prvog zahtjeva u okviru GAEC standarda 8 predvidenima u ¢lanku 1. stavku 1.

2. Drzave ¢lanice odreduju datum pocetka primjene izmjena iz stavka 1. tako da poljoprivrednicima omoguée dovoljno
vremena da te izmjene uzmu u obzir.

3. Drzave ¢lanice obavje$¢uju Komisiju o izmjenama iz stavka 1. prije nego $to ih po¢nu primjenjivati.

Obavijest se podnosi putem sustava za elektroni¢ku razmjenu podataka ,SFC2021”. Obavijest sadrzava opis izmjena
ekoshema iz prvog stavka i objasnjenje razloga zbog kojih su te izmjene nuzne kako se zahtijeva stavkom 1.

4. Odstupanje iz stavka 1. drzave ¢lanice mogu primijeniti samo jednom.

5. Izmjene iz stavka 1. drzave ¢lanice ukljucuju u sljedeéi zahtjev za izmjenu strateskog plana u okviru ZPP-a podnesen
u skladu s ¢lankom 119. stavkom 1. Uredbe (EU) 2021/2115.

6.  Odstupajudi od ¢lanka 86. stavka 2. Uredbe (EU) 2021/2115, rashodi koji postanu prihvatljivi kao rezultat izmjena
strateskih planova u okviru ZPP-a iz prvog stavka prihvatljivi su za doprinos iz EFJP-a od datuma obavijesti iz stavka 3.

Clanak 4.

Stupanje na snagu

Ova Uredba stupa na snagu sljedeceg dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu 12. veljace 2024.

Za Komisiju
Predsjednica
Ursula VON DER LEYEN
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